关于对《江苏省宗教教职人员备案程序规定》的说明
现将本机关起草的《江苏省宗教教职人员备案程序规定（征求意见稿）》有关情况说明如下：
一、制定的必要性
2021年1月18日，国家宗教事务局令第15号发布了《宗教教职人员管理办法》（以下简称《办法》），自2021年5月1日起实施。《办法》规定，取得宗教教职人员资格应当经宗教团体认定，并报宗教事务部门备案，宗教事务部门办理备案后，应当为宗教教职人员编制备案号。
《办法》对宗教教职人员备案、注销备案程序作出原则规定，为了使备案事项的办理程序更加细致、合理，有必要结合我省宗教工作实际对相关程序进行细化，制定我省宗教教职人员的备案程序规定。
二、制定依据
1．《宗教事务条例》（中华人民共和国国务院令第686号，2018年2月1日起施行）。
2．《宗教教职人员管理办法》（国家宗教事务局令第15号）。
三、制定过程
2021年2月，我委依据《办法》相关规定，结合我省近年来宗教教职人员备案工作实际，起草了《江苏省宗教教职人员备案程序规定（草案）》（以下简称《规定》）初稿。
2021年3月16日，我委组织相关业务处室及省各宗教团体分管负责人召开座谈会，对《规定》提出修改意见。
2021年4月1日，我委下发《关于开展全省宗教教职人员基础信息填报和证件换发工作的通知》，向各设区市民宗局书面征求对《规定》的修改建议。
2021年4~5月期间，起草小组赴常州、宿迁、徐州等市开展调研，组织宗教干部、宗教界人士召开座谈会，征求对《规定》的修改意见。此后，起草小组结合多轮意见征求收集到的修改建议，对《规定》草案进行修改，形成了《江苏省宗教教职人员备案程序规定（征求意见稿）》。
四、主要制度
1．明确了宗教教职人员备案的原则：一是备案范围：依据全国性宗教团体制定的宗教教职人员办法认定，并在我省从事宗教教务活动的宗教教职人员，均应按照本规定进行备案；二是备案级别：省宗教团体认定的宗教教职人员，在省民宗委完成备案；设区的市宗教团体认定的宗教教职人员，在设区的市级人民政府宗教事务部门完成备案。
2．细化了宗教教职人员备案、注销备案的程序：由省宗教团体认定的宗教教职人员，要经由县（市、区）宗教团体、宗教事务部门，设区市宗教团体、宗教事务部门，省宗教团体、宗教事务部门审核后完成备案；相应地，由市宗教团体认定的宗教教职人员要经由县（市、区）宗教团体、宗教事务部门，设区市宗教团体、宗教事务部门审核后完成备案。注销备案按“谁认定、谁提出”的原则，由原认定宗教团体直接向本级宗教事务部门提出申请，注销备案。
[bookmark: _GoBack]3．明确了线上线下联动操作的方式：根据《办法》中加强宗教教职人员信息化管理的规定，明确了各级宗教事务部门在备案、注销备案的环节中，完成纸质材料审核的同时，要对“宗教工作服务平台”上的教职人员基础信息进行审核和维护。
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